BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBHA
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-626-8/20
Mostar, 02.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajudi Zalbu bez broja od 09.03.2020. godine,
zalitelja Inter Auto d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku dr. Ostoji Kremenoviéu, advokatu
iz Banja Luke, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca lot 1 broj 05-03-04-
3888/20 od 28.02.2020. godine, ugovornog organa KJKP , Rad“ d.o.o. Sarajevo, na osnovu &lana
93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc Vijeéa IVa odrzanoj 02.04.2020.
godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zzalba ponudada Inter Auto d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku dr.
Ostoji Kremenoviéu, advokatu iz Banja Luke, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca lot 1 broj 05-03-04-3888/20 od 28.02.2020. godine, ugovornog
organa KJKP ,Rad* d.o.o. Sarajevo, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca lot 1 broj 05-03-04-3888/20
od 28.02.2020. godine i predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova pravnog zastupanja zastupan po
advokatu dr. Ostoji Kremenovicu,iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM dok u preostalom
dijelu zahtjeva Zalitelj se odbija sa zahtjevom kao neosnovan. Ugovorni organ duZan je
isplatiti Zalitelju iznos od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

4. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 1.666,66 KM.
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ObrazloZenje

KJKP ,Rad“ d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okonCanog otvorenog
postupka javne nabavke , Nabavka rezervnih djelova za motorna vozila®, donio je Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaéa lot 1 broj 05-03-04-3888/20 od 28.02.2020. godine. Obavjestenje
o nabavci broj 83-1-1-420-3-155/19 objavljeno je 07.11.2019. godine putem portala javnih
nabavki.

Ponudac Inter Auto d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku dr. Ostoji Kremenovicu, advokatu
iz Banja Luke (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaga lot 1 broj 05-03-04-3888/20 od 28.02.2020.godine, izjavio je Zalbu 09.03.2020. godine
na istu putem Ugovomnog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod
ovog organa 13.03.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 23.03.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Podnosilac Zalbe, u skladu sa &lanom 101. stav 1 pod d) Zakona o javnim nabavkama, (u daljem
tekstu ZJN), protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku rezervnih dijelova
za motorna vozila Unimog- Lot 1 broj: 05-03-04-3888/20 od 28.2.2020. godine, ugovornog
organa KJKP ,Rad" d.o.o. Sarajevo.

Procijenjena vtijednost javne nabavke LOT-1 je 450.000,00 KM

Osporavanom ' odlukom, ugovor o javnoj nabavci je dodijeljen ponudacu SINHRON d.o.o.
Sarajevo sa pohudenom cijenom od 913.210,70 KM bez PDV-a.

Zalilac podnosi Zalbu zbog pogre$nog tumadenja i primjene Zakona o javnim nabavkama i
pravila postupka, a zasniva je na slede¢im Zalbenim navodima:

1. Ugovorni otgan prihvata ponudu i nezakonito odstupa od svog zahtjeva po tatkom 12.2 TD-
tehni¢ka i profesionalna sposobnost ponudaca kojom je definisan dokaz da je ponuda¢ obavezan
da dostavi u svojoj ponudi — d) Izjava ponudaca da ¢e isporudivati samo originalne rezervne
dijelove sa kathlodkim brojevima proizvodata motornih vozila ili proizvodaga rezervnih dijelova
za prvu_ugradnju koji su homologirani sa uporednim kataloskim brojem originalnog RD-a. U
svojoj izjavi ‘ponudaé Sinhron navodi: Sinhron doo Sarajevo pod punom moralnom i
materijalnom odgovomoscu izjavljuje da e isporudivati samo originalne rezervne dijelove, sa
katalogkim brdjevima proizvodata motornih vozila, nadogradnje i mehanizacije ili proizvodaca
rezervnih dijelova za drugu ugradnju koji su homologirani sa uporednim kataloskim brojem
originalnog RD-a. Iz izjave je vidljivo da ponuda¢ Sinhron ima namjeru isporuéivati dijelove koji
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su druga uradnja $to nije trazeno pod talkom 12.2- tehni¢ka i profesionalna sposobnost u
postupku nabavke roba. Ugovorni organ je time doveo ponudae u neravnopravan polozaj. U
Obrascu za cijenu ponuda isti ponudad potkrepljuje svoju izjavu navodeéi imena brendova koji ni
u kom sluéaju nisu u prvoj ugradnji vozila Unimog. Imena brendova kao 3to su: WIX. Vaden
GMW., AUGER, LAMA, Febi, Pecho, Akusan, Rywal itd. nisu nikada bili u prvoj ugradnji kao
§to je trazeno u tenderskoi specifikaciji, tenderska dokumentacija tacka 12.2.

Iz svega gore navedenog je vidljivo da Ugovormi organ ponudu ponudaéa Sinhron treba odbaciti
jer ne ispunjava uslove traZene tenderskom dokumentacijom tacka 12.2. (dokaz tenderska

dokumentacija i [zjava ponudada Sinhron).

2. Ugovorni organ je pogresno utvrdio da je ponuda ponudagda SINHRON d.o.0. Sarajevo
izabrana kao najpovoljnija, iako je istu bio duzan odbaciti kao neprihvatljivu, iz sledeéih razloga:

Navedeni ponuda¢ nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske cijene koju je ponudio u
Obrascu za cijenu ponude. Shodno Rjedenju Kancelarije za razmatranje Zalbi Filijala Mostar,
broj: JN203-07-1-310-10/20 od 20.2.2020. godine, isti ponudad je ponudio neprirodno nisku
cijenu (¢lan 17. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude), te je ugovorni
organ aktom broj: 05-03-07-3477/20 od 25.2.2020. godine, zatraZio od navedenog ponudacéa da
dostavi obrazloZenje neprirodno niske cijene njegove za Lot 1, ali Jje ugovorni organ propustio da
od ponudaca zatraZi da opravdanje neprirodno niske cijene mora imati elemente iz &lana 66. stav
1.1 2. Zakona o javnim nabavkama. Izabrani najpovoljniji ponudaé aktom od 26.2.2020. godine
obrazlaze ponudenu cijenu na nagin: ,,Imajuéi u vidu moguénost (a sve prema zahtjevima iz TD)
da se u ponudi rezervnih dijelova, pored originalnih mogu ponuditi i rezervni dijelovi koji su
homologirani, a koji su zamjenski za originalne rezerevne dijelove, te smo u na3oj ponudi i
ponudili takve dijelove i uz njih naveli i proizvodace, iz tih razloga cijene su niZe od originalnih,
a kvalitetom su zadovoljavajuéeg kriterija". Ponuda¢ Sinhron u svom obrazloZenju ponudene
cijene od 26.02.2020 nije jasno naveo ni dokumentovao dokaze koji opravdavaju iznos ponudene
cijene (elemente kalkulacije robe, iznos nabavne cijene, iznos marze) kao niti relevantne dokaze
0 trzi$nim cijenama.

ObrazloZenje neprirodno niske cijene mora biti objektivno, nedvosmisleno i dokazivo, 3to nije
slu¢aj sa ponudenim obrazloZenjem za ponudene cijene ponudaca Sinhron. Dostavljeno
obrazloZenje je pausalno, te ne sadrzi informacije o bitnim sastavima ponude ukljucujuéi i
elemente cijene $to je definisano &1.66 ZIN. stav 2. Ponudag Jje duzan pismeno dostaviti detaljne
informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude ukljucujuéi element cijene odnosno
razloge ponudene cijene. Evidentno je da je Ugovorni organ samo formalno ispostovao Zakonsku
proceduru nakon rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi br.JN2-03-07-1-310-10/20 od 20.02.2020
godine, a nejasno i nedopustivo je da Ugovorni organ moze prihvatiti pausalno, opéenito
obrazloZenje cijene koje ne sadrzi detaljne ni dokazive informacije o bitnim sastavima ponude
uklju¢ujuéi elemente cijene.
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U istom momentu Ugovorni organ je doveo u neravnopravan polozaj ponudace koji su pripremali
ponudu u skladu sa trazenom TD tacka 12.2."prva ugradnja", a istovremeno prihvati ponudu
suprotno tacke 12.2 Tenderske dokumentacije tj"drugu ugradnju".

Navedeno ,,opravdanje" neprirodno niske cijene nije osnovano, jer ne sadrzi zahtjeve iz ¢lana 66.
ZJN koje treba da sadr?i opravdanje neprirodno niske cijene, a posebno imajuéi u vidu &injenice
da robe odredenih stavki za koje u napomeni nisu navedeni podaci o proizvodacu, izmedu vedeg
broja stavki:

- pozicija 1 -data cijena 120,00 KM, redovna cijena Mercedes Benz je 594,25K,

- pozicija 57-data cijena 10,00 KM, redovna cijena Mercedes Benz je 1250,71 KM,

- pozicija 325-data cijena 149,00KM, redovna cijena Mercedes Benz je 1717,38, KM

- pozicija $07-data cijena 1900,00KM, redovna cijena Mercedes Benz je 35 10,60 KM,

- pozicija 537-data cijena 10.00KM, redovna cijena Mercedes Benz je 174,30 KM

- Pozicija 943-data cijena 31,00, redovna cijena Mercedes Benz je 307,20 KM
§to dokazuje zvani¢na ponuda ovlaStenog distributera Mercedes-Benz-a,Unimog za BiH u

prilogu.

Ponudeni su rezérvni dijelovi koji nisu originalni rezervni dijelovi a za koje na trZiStu nema
homologiranih zamjenskih rezervnih dijelova, koji su ponudeni sa neprirodno niskim cijenama, a
koje su u zana¢ajnoj mjeri uticali na visinu ukupne cijene ponude kao neprirodno niske cijene.
Ugovomi organ nije mogao prihvatiti ponudeno opravdanje neprirodno niske cijene, jer ista ne
sadri obrazloZenje pojedinaénih cijena u ponudi koje su uticali na ukupnu cijenu, a ne mogu se
pravdati nataénom informacijom o navodno ponudenim homologiranim zamjenskim, a ne
originalnim rezervnim dijelovima, jer na trZidtu za nevedene stavke iz Obrasca za cijenu ponude
ne postoje homologirani zamjenski rezervni dijelovi na trzistu. Postupajuéi na navedeni nacin,
ugovorni organ je pogresno pimijenio ¢lan 66. Zakona o javnim nabavkama, na Stetu Zalioca i
pogresno ponudu:navedenog ponudata ocijenio prihvatljivom, iako ista nije pripremljena u
skladu sa zahtjevima iz predmetne TD, te je bio duZzan istu odbaciti kao neprihvatljivu, na osnovu
¢lana 68. stav 1. i stav 4. pod i) Zakona o javnim nabavkama.

Pogresnoj primjeni &lana 66. Zakona o javnim nabavkama je pridonio i sam prvostepeni organ na
nadin da u zahtjeve za opravdanje neprirodno niske cijene nije precizirao Sta treba da sadrzi akt
ponuda¢a o navotlnom opravdanju neprirodno niske cijene, te nije obrazloZio na kojim
&injenicama zasnivh svoju ocjenu (stav Komisije za javne nabavke iz Zapisnika o ocjeni ponuda)
da je opravdanje ndprirodno niske cijene prihvatljivo za ugovorni organ, posebno imajuéi u vidu
da se "opravdanje" ‘neprirodno niske cijene ne odnosi na stavke iz Obrazca za cijenu ponude za
koje u napomeni nisu navedeni nazivi proizvodaca, §to znadi da za iste ne postoje na trziStu
homologirani zamjénski rezervni dijelovi koji mogu zamijeniti originalne rezervne dijelove, a
zbog neprirodno niskih pojedina¢nih cijena za navedene stavke i ukupna cijena ponude ima
karakter neprirodno niske.
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3. Postupajuci na navedeni naéin, ugovorni organ nije pravilno primijenio Rjedenje Kancelarije
za razmatranje Zalbi Filijala Mostar, broj: IN2-03-07-1-310-10/20 od 20.2.2020. godine, jer je
Zalba istog Zalioca koja je usvojena navedenim rjeSenjem sadrZavala Zalbeni navod koji se
odnosio na neprirodno niske pojedinaéne cijene stavki koje u napomeni ne sadrze nazive
proizvodaca, $to znaci da je ponuda¢ ponudio orginalne rezervne dijelove za navedene stavke.

Imajuéi u vidu prednje, 7alilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaze ugovornom organu da
Zalbu usvoji, ponudu ponudaca SINHRON d.o.0. Sarajevo odbaci kao neprihvatljivu, na osnovu
¢lana 68. Zakona o javnim nabavkama iz razloga navedenih u ovoj Zalbi, te nastavi predmetni
postupak javne nabavke u skladu sa ZJN, podzakonskim aktima i predmetnom TD i zakonito
donese odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

U tom sluéaju, ugovorni organ je duzan Zaliocu nadoknaditi trogkove pravnog zastupanja od
strane advokata u u ukupnom iznosu od 2.863,25 KM (2.500,00 KM na ime advokatske usluge i
363,25 KM na ime PDV), prema tarifnom broju 3 i 12 Tarife o nagradama i naknadi trogkova za
rad advokata (,,SI. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96/19).

Ukoliko ugovomi organ ne usvojt ovu Zalbu, Zalilac zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar.

Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji, poniiti osporavani akt ugovornog
organa, ponudu ponudada SINHRON d.o.o. Sarajevo ocijeni kao neprihvatljivu, iz razloga
navedenih u ovoj Zalbi, te nalozi ugovomom organu da nastavi predmetni postupak u skladu sa
ZJN, podzakonskim aktima i predmetnom TD.

Zalilac takode zahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu ¢lana 108. Zakona o upravnom
postupki1, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troskove postupka koji ukupn iznose
2.863,25 KM (2.500,00 KM na ime advokatske usluge i 363,25 KM na ime PDV), troskovi
zastupanja Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 3 i 12 Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata (,,SI. glasnik Republike Srpske” broj 68/05 i 96/19).

Zalilac zahtjeva povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi
drugostepeni organ.

Ugovomi organ je aktom broj 05-03-07-4384/20 od 11.03.2020. godine dostavio izjasnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Postupajuéi po Rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi BIH broj: JN2-03-07-1-310-10/20 od
20.02.2020. godine, Komisija je u skladu sa zauzetim stavovima Ureda za Zalbe BiH odlugila da
dana 25.02.2020. godine proslijedi Zahtjev za obrazloZenjem neprirodno niske cijene
najpovoljnijem ponuda¢u Sinhron d.o.o. Sarajevo broj: 05-03-07-3477/20, kao i da saini posebni
zapisnik o ocjeni i pregledu ponuda, a koji ée biti dostavljen svim ponudadima zajedno sa
odlukom.,

Dana 26.02.2020. godine ponuda¢ Sinhron d.o.0. Sarajevo je dostavio obrazloZenje neprirodno
niske cijene ponude broj protokola: 3649/20.
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Dostavljeno obrazloZenje neprirodno niske cijene ponude je od strane Komisije ocijenjeno kao
prihvatljivo.

Ugovorni organ je postupio na osnovu prijedloga Komisije i donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku rezervnih dijelova za motoma vozila Unimog - Lot 1
broj 05-03-04-3888/20 od 28.02.2020. godine.

Dana 09.03.2020. godine ponuda¢ Inter Auto d.o.o. Sarajevo, zastupan po advokatu Ostoji
Kremenoviéu podnio je Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata za javnu nabavku
rezervnih dijelova za motorna vozila Unimog - Lot | broj 05-03-04-3888/20 od 28.02.2020.
godine, i to zbag pogresnog tumadenja i primjene Zakona o javnim nabavkama i pravila
postupka.

Ugovorni organ prvi Zalbeni navod ocijenjuje kao meosnovan, iz razloga jer je Kancelarija za
razmatranje Zalbi BiH u RjeSenju broj: JN2-03-07-1-310-10/20 od dana 20.02.2020. godine
rjedavala po pitanju istog/slicnog albenog navoda i ocijenila ga kao neosnovan, te na taj na¢in
potvrden i stav Ugovornog organa. Smatramo da Zalitelj i njegov punomoénik nepoStuju stavove
i rjesenja Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, te ponovo istiéu isti/sli¢an Zalbeni navod i
stvaraju namjernu pravnu konfuziju.

U prilog navedenam citiramo stav Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH iznesen u Rjesenju broj:
JN2- 03-07-1-310-10/20 od dana 20.02.2020. godine:

,,Ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju ugovornog organa utvrdio kako je tackom
12.2 pod d) zahtjevao od ponudaca da dostave izjavu da Ce isporucivati samo originalne rezervne
dijelove sa kataloskim brojevima proizvodaca motornih vozila ili proizvodaca rezervnih dijelova
za prvu ugradnju koji su homologirani sa uporcdnim kataloskim brojem originalnog RD-a, a $to
je izabrani ponud&é’ i dostavio na stranici 80. ponude. U koloni (Napomena) u Obrascu za
cijenu ponude ugovorni organ nije zahtjevao od ponudaca da navedu proizvodaca rezervnih
dijelova, te 7albeni navod salitelja kako izabrani ponudac nije upisao 527 rezervna dijela od
1651, u koloni (Napomena), je u potpunosti neosnovan” (stranica br. 12, pasus br. 2)

Takoder Ugovorni organ posebno neosnovanim smatra izjave Zalitelja da pojedini brendovi nisu
za prvu ugradnju, jér nije ponudio niti jedan dokaz za navedeno, osim pausalnih i proizvoljnih
navoda, a naprijed nhvedeni stav Kancelarije upotpunosti pobija iznesene 7albene navode.

Dokaz: RjeSenje Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-03-07-1-310-10/20 od dana
20.02.2020. godinei i Kopija ponude ponudaga Sinhron d.o0.0. Sarajevo, a koja vam je
dostavljena u prethodnom postupku,

Ugovorni organ drugi salbeni navod ocjenjuje kao neosnovan, iz razloga jer je izvan svake
sumnje postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda i stavovima Kancelarije za razmatranje Zalbi BIH iz rjeSenja
broj: IN2-03-07- 1-310-10/20 od dana 20.02.2020. godine.

Mostaﬁ, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



U cilju jos$ detaljnijeg obrazloZenja citiramo ¢lan 66. Zakon o javnim nabavkama BiH:

“(l) Ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ‘e od
ponudaca zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponudac ugovornom organu ne ponudi
osnovano obrazloZenje, koje moe, izmedu ostalog, sadr?avati i poredenje s cijenama na triistu,
ugovorni organ odbacit ée ponudu.

(2) Ponudac je duzan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima
ponude, ukljucujuci elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene.”

Komisija za javne nabavke je ponudacu Sinhron d.o.o. Sarajevo dostavila akt broj: 05-03-07-
3477/20 od dana 25.02.2020. godine, a koji formalno-pravno u potpunosti odgovara zakonski
navedenoj formi iz ¢lana 66. stav 1. ZIN, uz uvaZavanje stavova Kancelarije za Zalbe BiH.
Nadalje iz. ¢lana 66 stav 1. i 2. ZIN proizilazi da je duznost ponuda¢ da po prijemu zahtjeva
pismeno dostavi obrazloZenje neprirodno niske cijene, a 3to je ponuda¢ Sinhron d.o.o. Sarajevo i
uinio putem akta broj naSeg protokola: 3649/20 od dana 26.02.2020. godine, a u kojem je
uvaZavajuéi zakon obrazloZio raziege ponudene cijene tj. decidno je naveo da se radi o
rezervnim dijelovima koji su u skladu sa TD, te je pri svakom nepristrasnom i objektivnom
ocjenjivanju jasno da su rezervni dijelovi jeftiniji od originalnih. Posebno isticemo da je Komisija
za javne nabavke sastavljena od iskusnih strucnjaka, te da su ovakvi albeni navodi direktni udar
na nepristrasnost i objektivnost rada Komisije, kao i udar na zdrav razum obzirom da jerazlika u
cijeni izmedu ponuda Zalitelja i izabranog ponudaca ccc. 565.000,00 KM. Komisija za javne
nabavke je jasno zauzela stav da neée pod bilo kojim nezakonitim pritiscima donositi nepravedne
odluke i nanositi Stetu u tro§enju javnog novca.

Takoder citiramo i pasus iz Rje$enja Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH t.oj: IN2-03-07-1 -
310-10/20 od dana 20.02.2020. godine, a koji glasi:

wImajuéi u vidu da su se stekli uslovi za primjenu Clana 17. stav (7) tacka a) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SL glasnik BiH broj 90/14 i 20/15),
ugovorni organ je imao obavezu da zatra¥i Ppojasnjenje neprirodno niske cijene u skladu sa
¢lanom 66. Zakona o javnim nabavkama u odnosu na dostavijene ponude, a nikako da trai
pojasnjenje neprirodno niske cijene za pojedine stavke u Obrascu za cijenu ponude koje
navodi Zalitelj." ( stranica br. 13.)

Iz naprijed navedenog jasno proizilazi da je ugovorni organ postupio u skladu sa navedenim t.
zahtjevao je obrazloZenje neprirodno niske cijene u odnosu na dostavljene ponude, a nikako
obrazloZenje neprirodno niske cijene za pojedine stavke.

Ugovorni organ treci Zalbeni navod je ocijenio kao meosnovan, iz razioga koji su decidno
navedeni u Rjesenju broj: JIN2-03-07-1-310-10/20 od dana 20.02.2020. godine, te ¢emo iste
citirati:

L. ., Imajuéi u vidu da su se stekli uslovi za primjenu Clana 17. stav (7) tacka a) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI. glasnik BiH broj 90/14 i 20/1 3),
ugovorni organ je imao obavezu da zatra¥i pojasnjenje neprirodno niske cijene u skladu sa
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&lanom 66. Zakona o javnim nabavkama u odnosu na dostavljene ponude, a nikako da traii
pojasnjenje neprirodno niske cijene za pojedine stavke u Obrascu za cijenu ponude koje
navodi Zalitelj. # (stranica br. 13)

2. ,,Ovaj organije uvidom u tendersku dokumentaciju ugovornog organa utvrdio kako je tackom
12.2 pod d) zahtjevao od ponudaca da dostave izjavu da Ce isporucivati samo originalne rezervne
dijelove sa kataloskim brojevima proizvodaca motornih vozila ili proizvodaca rezervnih dijelova
za prvu ugradnju koji su homologirani sa uporednim kataloskim brojem originalnog RD-a, a Sto
je izabrani ponudaé i dostavio na stranici 80. ponude. U koloni (Napomena) u Obrascu za cijenu
ponude ugovorni organ nije zahtjevao od ponudaca da navedu proizvodacéa rezervnih dijelova, te
salbeni navod Zdlitelja kako izabrani ponudac nije upisao 527 rezervna dijela od 1651, u koloni
(Napomena), je u potpunosti neosnovan® (stranica br. 12, pasus br. 2)

Iz naprijed navedenog jasno proizilazi da zalitelj i njegov punomocnik nepoStuju stavove
Kancelarije za javne nabavke tj. RjeSenje Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH broj: IN2-03-07-
1-310-10/20 od dina 20.02.2020. godine, te namjerno stvaraju pravnu konfuziju.

Dalje, Zalitelj navodi kako zahtjeva naknadu trodkova za sastav Zalbe, §to je ponovno neosnovano
buduéi da ¢lan 105., stav (1) Zakona o upravnom postupku BiH decidno propisuje da: “Svaka
stranka snosi, po pravilu, sama svoje troskove prouzrokovane postupkom, kao 3to su troskovi
dolazenja, gubljenja vremena, izdaci na takse, pravno zastupanje i struéno pomaganje.” Stav (5)
istog &lana propisuje da: “Tro3kovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u slu¢ajevima kad
je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano”.

Zalitelj nikako nije dokazao da je u ovom slutaju zastupanje bilo nuZno i opravdano, te iz
naprijed iznesenog proizilazi da je jedini cilj Zalitelja i njegovog zastupnika stvaranje pravne
konfuzije.

Iz svega navedenog se moZe zakljuciti da je Ugovorni organ postupio u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije kao i odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH. Bududi da je Zalba
blagovremena, dopastena i izjavljena od ovlastenog lica ali neosnovana, proslijedujemo je Uredu
za razmatranje Zalbi, a sve u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni
glasnik BiH”, broj 39/14).

Ovaj organ je u sklaatiu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-
07-1-626-4/19 od 16.03.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oéitovagja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-626-5/20 od 16.03.2020. godine, u skladu sa
¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Sinhron d.o.o.
Sarajevo kopiju Zalbe i izja$njenje ugovomog organa radi eventualnog ocitovanja na isto.
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Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimiéno osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj navodi kako je Ugovomni organ privatio ponudu i nezakonito odstupio od svog zahtjeva
po tatkom 12.2 TD- tehni€ka i profesionalna sposobnost ponudaca kojom je definisan dokaz da
je ponudac obavezan da dostavi u svojoj ponudi ~ d) Izjava ponudada da ée isporudivati samo
originalne rezervne dijelove sa kataloskim brojevima proizvodaa motornih vozila ili
proizvodaca rezervnih dijelova za prvu ugradnju koji su homologirani sa uporednim kataloskim
brojem originalnog RD-a. U svojoj izjavi ponuda¢ Sinhron navodi: Sinhron doo Sarajevo pod
punom moralnom i materijalnom odgovorno$éu izjavljuje da e isporudivati samo originalne
rezervne dijelove, sa kataloskim brojevima proizvodada motormih vozila, nadogradnje i
mehanizacije ili proizvodada rezervnih dijelova za drugu ugradnju koji su homologirani sa
uporednim katalogkim brojem originainog RD-a. Iz izjave je vidljivo da ponuda¢ Sinhron ima
namjeru isporucivati dijelove koji su druga uradnja §to nije trazeno pod tackom 12.2- tehnicka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke roba. Ugovomi organ je time doveo ponudade u
neravnopravan poloZaj. U Obrascu za cijenu ponuda isti ponudaé potkrepljuje svoju izjavu
navode¢i imena brendova koji ni u kom slucaju nisu u prvoj ugradnji vozila Unimog. Imena
brendova kao 3to su: WIX. Vaden GMW, AUGER, LAMA, Febi, Pecho, Akusan, Rywal itd.
nisu nikada bili u prvoj ugradnji kao §to je traZeno u tenderskoi specifikaciji, tenderska
dokumentacija tacka 12.2.

Iz svega gore navedenog je vidljivo da Ugovomi organ ponudu ponudaca Sinhron treba odbaciti
jer ne ispunjava uslove traZene tenderskom dokumentacijom tacka 12.2, (dokaz tenderska
dokumentacija i Izjava ponuda¢a Sinhron).

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudada Sinhron d.o.o. Sarajevo utvrdio kako je
dostavljena izjava u kojoj se navodi da ,,Sinhron doo Sarajevo pod punom moralnom i
materijalnom odgovorno$éu izjavljuje da ée isporudivati samo originalne rezervne dijelove, sa
kataloskim brojevima proizvodaca motornih vozila, nadogradnje i mehanizacije ili proizvodaca
rezervnih dijelova za DRUGU ugradnju koji su homologirani sa uporednim kataloskim brojem
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originalnog RD-a“, §to je suprotno tacki 12.2 pod d) tenderske dokumentacije u kojoj je
zahtjevano dostavljanje izjave da ée ponudaci isporuéivati samo originalne rezervne dijelove sa
kataloskim brojevima proizvodaca motornih vozila ili proizvodaéa rezervnih dijelova za PRVU
ugradnju koji su homologirani sa uporednim katalo$kim brojem originalnog RD-a. S tim u vezi,
ovaj organ utvriiuje ovaj Zalbeni navod esnovanim.

Dalje, Zalitelj mavodi da izabrani ponudaé nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske
cijene koju je ponudio u Obrascu za cijenu ponude, jer je ugovomi organ propustio da od
ponudada zatraii da opravdanje neprirodno niske cijene mora imati elemente iz &lana 66. stav 1. i
2. Zakona o javhim nabavkama.

Ovaj organ je uvidom u Zahtjev za obrazloZenje neprirodno niske cijene broj 05-03-07-3477/20
od 25.02.2020. godine utvrdio kako je ugovorni organ od ponudaca Sinhron d.o.o. Sarajevo
zahtjevao dostavljanje obrazloZenje neprirodno niske cijene obzirom da su se stekli uslovi iz
¢lana 17. stav (7'9 pod a) Upuststva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Ovaj organ upuéuje ugovorni organ na ¢lan 66. Zakona o javnim nabavkama koji propisuje u
stavu (1) i (2) sljedele:

(1) Ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ée od ponudaca
zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. Ako ponudac ugovornom organu ne ponudi osnovano
obrazloZenje, ko}e moZe, izmedu ostalog, sadrzavati i poredenje s cijenama na trzistu, ugovorni
organ odbacit ¢é ponudu.

(2) Ponudal je dufan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorni
organ razmatra abjasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnt’fka riesenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponudac ima za dostavu robe ili
usluga ili za izvodenje radova;

¢) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudac ponudio;

d) uskladenost s vazeéim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na mjestu gdje
se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;

e) moguénost da ponudad prima drzavnu pomoé.

Ovaj organ je uvidom u dostavljeno obrazloZenje ponudene cijene od strane ponudaca Sinhron
d.o.0. Sarajevo otl 26.02.2020. godine utvrdio kako isto ne zadovoljava zahtjeve propisane
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¢lanom 66. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, te isto se ne mozZe prihvatiti kao osnovano
obrazloZenje. Naime, u obrazloZenju se navodi slijedeée:

»Imajuci u vidu mogucnost (a sve prema zahtjevima iz TD) da se u ponudi rezervnih dijelova,
pored originalnih mogu ponuditi i rezervni dijelovi koji su homologirani, a koji su zamjenski za
originalne rezerevne dijelove, te smo u nasoj ponudi i ponudili takve dijelove i uz njih naveli i
proizvodace, iz tih razloga cijene su niZe od originalnih, a kvalitetom su zadovoljavajuleg
kriterija".

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje i ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi da ugovorni organ nije pravilno primijenio RjeSenje Kancelarije za
razmatranje Zalbi Filijala Mostar, broj: IN2-03-07-1-310-10/20 od 20.2.2020. godine, jer je Zalba
istog Zalioca koja je usvojena navedenim rjeSenjem sadrZavala Zalbeni navod koji se odnosio na
neprirodno niske pojedinaéne cijene stavki koje u napomeni ne sadrZe nazive proizvodada, §to
znaci da je ponudaé ponudio orginalne rezervne dijelove za navedene stavke.

O ovom Zalbenom navodu ovaj organ se o&itovao u Rjesenju broj JN2-03-07-1-310-10/20 od
20.2.2020. godine. Naime, u koloni (Napomena) u Obrascu za cijenu ponude ugovorni organ nije
zahtjevao od ponudada da navedu proizvodata rezervnih dijelova. Pored toga, ovaj organ
utvrduje kako se ne moZe utvrdivati neprirodno niska cijena za pojednaéna stavke u ponudi, veé
se neprirodno niska cijana utvrduje na ukupnu cijenu ponude koju daje ponudag, te s tim u vezi
ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Imajuéi u vidu sve navedeno, 6vaj organ je ponistio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga lot
1 broj 05-03-04-3888/20 od 28.02.2020. godine i predmet vratio ugovornom organu na ponovo
odlu¢ivanje. U ponovljenom postupku ugovorni organ ée donijeti Odluku u skladu sa lanom 69.
Zakona o javnim nabavkama i okonéati postupak javne nabavke, postujuéi stavove ovog organa
iznesenog u ovom rjesenju.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom trokova pravnog zastupanja u iznosu od 2.500,00
KM uvedane za iznos PDV-a 363,25 KM, $to ukupno iznosi 2.863,25 KM.

Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troikova
pravnog zastupanja, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od
troSkova sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50
KM, §to ukupno iznosi 562,50 KM, zajedno sa pripadajuéim dijelom za PDV u iznosu od 96,12
KM, 3to ukupno iznosi 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom trokova
pravnog zastupanja zahtjev se odbija kao neosnovan. Ovaj organ je odluéio o troskovima
postupka u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od
16.03.2018. godine, odnosno u skladu sa Odlukom apelacionog upravng vijeéa S 1 3 U 023495
18 U od 27.09.2018. godine. Navedenom odlukom potvrdena je presuda koju je prvobitno
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donijelo upravno vijeée 13.06.2018. godine i takav stav se primjenjuje od donoSenja takve
presude, da se u dodjeljuju advokatski troskovi u skladu sa advokatskom tarifom Republike
Smpske u neprocjenjivim predmetima.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66 KM izvrSit
ée se posebnim‘ aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 104.1 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijeio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnbm lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudbm Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- Inter Auto d.o.o. Sarajevo
putem advokata dr. Ostoje Kremenovi¢a iz Banja Luke
- KIKP ,,R'fl “ d.o.0. Sarajevo
- Sinhron d.o.o. Sarajevo
- Evidencija
- ala
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